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Gestión de Riesgo de Desastres 

“La gestión del riesgo de desastres es un proceso social 

orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación 

de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, 

instrumentos, medidas  y acciones permanentes para el 

conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de 

desastres, con el propósito explícito de contribuir a la 

seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al 

desarrollo sostenible”. 



Gestión de Riesgo de Desastres 

“La gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo 

indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los 

derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las 

poblaciones y las comunidades en riesgo  y, por lo tanto, está 

intrínsecamente asociada con la planificación del desarrollo seguro, con la 

gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y  

la efectiva participación de la población”. 

 

La gestión del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en 

normas anteriores prevención, atención y recuperación de desastres, 

manejo de emergencias y reducción de riesgos.  



Gestión de Riesgo de Desastres 

“La gestión del riesgo  es responsabilidad de todas las 

autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”.  

De la responsabilidad  



Gestión de Riesgo de Desastres 

1. Principio de igualdad 

2. Principio de protección 

3. Principio de solidaridad social 

4. Principio de autoconservación 

5. Principio participativo 

6. Principio de diversidad cultural 

7. Principio del interés público o 

social 

8. Principio de precaución 

 

 

 

 

 

 

9. Principio de sostenibilidad 

ambiental 

10. Principio de gradualidad 

11. Principio sistémico 

12. Principio de coordinación 

13. Principio de concurrencia  

14. Principio de subsidiariedad  

15. Principio de oportuna información 

Principios generales  



Gestión de Riesgo de Desastres 

“es el conjunto de entidades públicas, privadas y comunitarias, de 

políticas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, 

instrumentos, mecanismos, así como la información atinente a la 

temática, que se aplica de manera organizada para garantizar la 

gestión del riesgo en el país” 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres  
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 Objetivo General 

 

Llevar a cabo el proceso social de la gestión del riesgo con el 
propósito de ofrecer protección a la población, mejorar la 
seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al  

desarrollo sostenible 

  

Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 
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Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres  



Gestión de Riesgo de Desastres 

O
fr

ec
er

 p
ro

te
cc

ió
n

 a
 la

 p
o

b
la

ci
ó

n
, 

m
ej

o
ra

r 
la

 s
eg

u
ri

d
ad

, e
l b

ie
n

es
ta

r 
y 

la
 c

al
id

ad
 d

e 
vi

d
a 

y 
co

n
tr

ib
u

ir
 a

l  
d

es
ar

ro
llo

 s
o

st
en

ib
le

 

  

Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 
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Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
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Instrumentos 
de 

Planificación 

Sistemas 
de 

Información 

Mecanismos 
de 

Financiación 

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

Comité Nacional para la

Reducción del Riesgo

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para el

Manejo de Desastres

Presidente de la República

Dirección de

Gestión del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (1102)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

Alcalde

Gobernador

Estructura 
Organizacional 

Principales Componentes 
del Sistema Nacional  

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
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Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 

Instrumentos 
de 

Planificación 

Sistemas 
de 

Información 

Mecanismos 
de 

Financiación 

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

Comité Nacional para la

Reducción del Riesgo

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para el

Manejo de Desastres

Presidente de la República

Dirección de

Gestión del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (1102)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

Alcalde

Gobernador

Estructura 
Organizacional 
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Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 



Gestión de Riesgo de Desastres 

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

Comité Nacional para la

Reducción del Riesgo

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para el

Manejo de Desastres

Presidente de la República

Dirección de

Gestión del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (1102)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

Alcalde

Gobernador

Estructura 
Organizacional 
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del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
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Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 



Gestión de Riesgo de Desastres 

1. El Director de la UNGRD  

2. El Director del DANE  

3. El Director IGAC 

4. El Director del Ingeominas 

5. El Director del Ideam  

6. El Director de la Dimar 

7. El Director Ejecutivo de Asocars. 

8. Un Gobernador delegado 

9. Un Alcalde delegado 

Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo 



1. El Director de la UNGRD  

2.El Director del DANE  

3.El Director Ejecutivo del Consejo Colombiano de Seguridad  

4.El Director Ejecutivo de Asocars. 

5.El Presidente de la Federación Colombiana de Municipios 

6.Un representante de Fasecolda. 

7.Un representante de las universidades públicas  

8.Un representante de las universidades privadas  

Que tengan en sus programas de especialización, maestría y doctorados 

en manejo, administración y gestión del riesgo, debidamente aprobado por 

el Ministerio de Educación Nacional  

Gestión de Riesgo de Desastres  

Comité Nacional para la Reducción del Riesgo. 



1. El Director de la UNGRD  

2. El Director del DNP  

3. El Comandante del Ejército Nacional  

4. El Comandante de la Armada Nacional. 

5. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana o su delegado. 

6. El Director General de la Policía Nacional o su delegado. 

7. El Director General de la Defensa Civil o su delegado. 

8. El Director de la Cruz Roja Nacional o su delegado. 

9. Un representante de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia. 

Gestión de Riesgo de Desastres  

Comité Nacional para el Manejo de Desastres. 
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Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 

Instrumentos 
de 

Planificación 
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Municipal 
Dep/tal 

Municipal 
Dep/tal 

Nacional 

Estrategia 
de 

Respuesta 

Plan de 
Gestión 

del Riesgo 

Nacional Nacional 

Plan de 
Emergencia 

y 
Contingencia 

Empresas 

POTs 
 

POMCHs 
 

Plan de 
Desarrollo 

Plan 
Recuperación 

Instrumentos de planificación  



Gestión de Riesgo de Desastres 

Municipal 
Dep/tal 

Plan de 
Gestión 

del Riesgo 

Nacional 

Los tres niveles de gobierno formularán e 

implementarán Planes de Gestión del Riesgo para 

priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de 

las entidades del sistema nacional, como parte del 

ordenamiento territorial y del desarrollo  

Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 

XXXX 



Gestión de Riesgo de Desastres 

Plan de 
Gestión 

del Riesgo 

Nacional 

La UNGRD es la encargada de elaborar el plan 

nacional de gestión del riesgo con los insumos 

provenientes de los tres comités nacionales de gestión 

del riesgo y de los consejos territoriales 

 

El seguimiento y evaluación del Plan está a cargo de la 

UNGRD. 



Gestión de Riesgo de Desastres 

Municipal 
Dep/tal 

Nacional 

Estrategia 
de 

Respuesta 

Nacional 

Es el marco de actuación de las entidades del 

sistema nacional de gestión del riesgo para la 

reacción y atención de emergencias  

 

La UNGRD es la encargada de elaborar la Estrategia 

Nacional para la Respuesta a Emergencias con los 

insumos provenientes de los tres comités nacionales 

y de los consejos territoriales 

 

Estrategias de respuesta departamentales y 

municipales (Art. 37) 
Plan 

Recuperación 

Declarada una situación de desastre o calamidad pública y 

activadas las estrategias para la respuesta, la UNGRD en 

lo nacional, las gobernaciones, y alcaldías en lo territorial, 

elaborarán planes de acción específicos para la 

rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 



Gestión de Riesgo de Desastres 

POTs 
 

POMCHs 

POTs 
 

POMCHs 

POTs 
 

POMCHs 
 

Plan de 
Desarrollo 

Incorporación de la gestión del riesgo en la inversión 

pública. Todos los proyectos de inversión pública que 

tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional, 

departamental, distrital o municipal, deben incorporar 

apropiadamente un análisis de riesgo de desastres  

Integración de la gestión del riesgo en la planificación 

territorial y del desarrollo. Los planes de ordenamiento 

territorial, de manejo de cuencas hidrográficas y de 

planificación del desarrollo en los diferentes niveles de 

gobierno, deberán integrar el análisis del riesgo 

Incorporación de la gestión del riesgo en la planificación. 

Los distritos, áreas metropolitanas y municipios en un 

plazo no mayor a un (1) año, posterior a la fecha en que 

se sancione la presente ley, deberán incorporar en sus 

respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y 

sostenible derivadas de la gestión del riesgo  

Ordenamiento territorial y planificación del desarrollo. Los 

organismos de planificación seguirán las orientaciones del 

plan nacional de gestión del riesgo y contemplarán las 

disposiciones específicas sobre la materia, en especial, 

en lo relativo a la incorporación efectiva del riesgo de 

desastre como un determinante ambiental que debe ser 

considerado en los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial 



Gestión de Riesgo de Desastres 

Plan de 
Emergencia 

y 
Contingencia 

Empresas 

Análisis específicos de riesgo y planes de contingencia. 

Los encargados de la prestación de servicios públicos, 

que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen 

actividades industriales o de otro tipo que puedan 

significar riesgo de desastre para la sociedad deberán 

realizar un análisis específico de riesgo que considere 

los posibles efectos de eventos naturales sobre la 

infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los 

daños de la misma en su área de influencia, así como 

los que se deriven de su operación (Art. 42) 



Gestión de Riesgo de Desastres 

Cooperación 
Internacional 

La Cooperación Internacional en materia de gestión 

del Riesgo de Desastres, deberán ejercerse teniendo 

como objetivo central el fortalecimiento del sistema 

nacional y de las entidades públicas, privadas y 

comunitarias que lo integran.  

 

El Gobierno Nacional establecerá un plan estratégico 

para fomentar y gestionar recursos jurídicos, 

financieros, físicos, humanos y técnicos de 

Cooperación Internacional y diplomacia humanitaria  



Gestión de Riesgo de Desastres 
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Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 
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Sistemas de 
Información 

para la 
Gestión del Riesgo 

La UNGRD en el marco de las políticas, estándares y 

tecnologías que definen la ICDE deberá poner en 

marcha, un Sistema Nacional de Información para la 

Gestión del Riesgo de Desastres  

Las autoridades departamentales, distritales y 

municipales crearán sistemas de información para la 

gestión del riesgo de desastres en el ámbito de su 

jurisdicción en armonía con el sistema nacional  

Sistemas de Información  
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Proceso de 
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FNC 
Subcuenta 

para la 
Protección 
Financiera 

FNC 
Subcuenta 

para la 
Reducción 
del Riesgo 

FNC 
Subcuenta 

para el 
Conocimiento 

del Riesgo 

FNC 
Subcuenta 

para el 
Manejo de 
Desastres 

Fondos 
Territoriales 

Mecanismos de financiación  



Gestión de Riesgo de Desastres 

Nacional 

Declaratoria 
de 

Desastre 

Declaratoria 
de 

Calamidad 
Pública 

Plan 
Recuperación 

Retorno 
a la 

Normalidad 

Régimen 
Especial 

Regímenes especiales 



Gestión de Riesgo de Desastres 

Implicaciones: ambiental  

• Incorporación de aspectos ambientales en la planeación 
del desarrollo   

• Análisis de riesgos por eventos de origen natural en 
instalaciones privadas 

• Análisis de riesgos de desastre por operaciones 
industriales  

• Articulación de la autoridades ambientales en  procesos 
de conocimiento, reducción y conocimiento del riesgo 

• Desarrollo sostenible como resultado de la gestión de 
riesgo de desastres (pe.reducción de frecuencia de 
eventos) 



Gestión de Riesgo de Desastres 

Implicaciones: económico  

• Disminución de la probabilidad de ocurrencia de 
emergencias y desastres  

•Fomento del aseguramiento 
•Posible disminución de tarifas de pólizas de seguros  

• Preparación del estado para respuesta y recuperación de 
emergencias y desastres  

• Mejoramiento de la capacidad del estado 



Gestión de Riesgo de Desastres 

Implicaciones: social  

• Disminución de la probabilidad de ocurrencia de 
emergencias y desastres  

•Disminución de cantidad de posibles afectados por 
desastres 

• Preparación del estado para respuesta y recuperación de 
emergencias y desastres  

• Comunicación del riesgo y trabajo comunitario  




